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El Ministerio del Ambiente del Ecuador enfoca su accicnar
en la articulacidn de la politica de desarrollo forestal
sostenible y |a politica ambiental con enfoque ecosistémics,
fomentando la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad de los diversos ecosistemas del pafs. En este
contexto, ha generado una sene de instrumentos Y
estrategias relacionadas con la gestion de la diversidad
bioldgica y sobre todo con los ecosstemas priontanios
fuentes impartantes de biodiversidad, Sin embargo, también
se evidenciaba la carencia de un marco polftico nacional que
direccione y agrupe los instrumentos generados por el
Ministerio del Ambiente. Bajo esta necesidad se amplia el
marco politico forestal nacional mediante la formulacidn y
oficializacién de la primera "Politica nacional para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas andinos del Ecuador - PEAE".

La construccidn y publicacidn de esta politica, ha sido el
resultado del debate y aportes proporcionados por
representantes de un sinndmere de instituciones publicas y
privadas; asi como también de organizaciones y asociaciones
comunitarias de [a zona andina del Ecuador,
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Ab. Marcela Aguifiaga
Minvstra del Ambiente del Ecuader

Esta poltica recoge las pautas necesarias para el mangjo
sustentable de los ecosisternas andinos; ademds no pretende
ser, por tanto, un documento terminado, sino un instrumento
de partida, mismo que debe irse ajustando de acuerdo a su
aplicacién en el campo.

Bl Ministerio del Ambiente, comprometido con 2
conservacidn y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas biodiverses del Ecuador, y con valores de
Sinergia, Equidad, Justicda y Responsabilidad, encuentra muy
grato presentar la presente "Politica de Ecosistemas Andinos
del Ecuader”, a la vez se compromete y compromete a
todos los ecuatorianos y ecuatonianas a impulsar accones en
el Marco del Desarrollo Sustentable, fomentando para ello la
interaccién erfre diferentes espacios de vida y sobre todo
entre el ser humano y la naturaleza.

Estamos seguros, que quienes tienen que tomar decisiones
con respecto al marejo de los ecosstemas andinos,
encontrardn en esta herramienta argumentos Utiles y
actualizados para cumplir con sus responsabilidades de
manera eficiente y fundamertada, n




FRESENTACION

6

Bidloge Manuel Bravo
Subsecrelario de Cebital Natural
Ministerio del Ambiente del Ecuadar

Los Andes ecuatorianos constituye la regién con mayor
pablacién en el pais, caracterfstica que genera presidn sobre
los ecosistemas naturales. Coincidencialmente, representa la
zona con la mayor diversidad floristica del Ecuador, con 9865
especies que representan el 64% del total de plantas del pals
(Jorgensen & Ledn 1999). Esta inusual riqueza se atribuye 2 la
dversidad de climas, al gran rango de altitudes debido a la
presencia misma de los Andes, a los diferentes tipos de suelo,
al efecto de los vientos alisios del Atlintico que chacan con
los flancos occidentales y orientales de las cordilleras andinas
respectivamente, creando condiciones de muy alta humedad
y ala complejidad geomorfoldgica del pass.

Esta multiplicidad de factores ha dado origen a la variedad de
tipos de vegetacidn y ecosstemas en el pais Las zonas
himedas cordilleranas y las zonas semidndas en algunos
valles interandinos, se traducen en la presenca de mdltiples
hébitats en dreas muy locales, con presenda de especies de
distribucién restringda y, por lo tanto, con alto grado de
vulnerabilidad.
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Por otro lado, casi en todos los ecosistemas presentes en el
pals, se puede observar como bastas zonas de bosques,
humedales y paramos han sufride cambios de uso del suelo,
para destinarlas a actividades agricolas, de urbanizacion,
mineria y recreativas, La pérdida continua de la biodiversidad
en estos ecosistemas, genera por un lado en la existencia de
ecosistenas con altos niveles de degradacidn con un costo
econdmico, social y ecoldgico bastante elevado y que por
otro lade requiere de un nuevo enfoque de politicas, normas
y reglamentos para el manejo de los mismos. En este sentido,
las acciones programiticas deben considerar los paradigmas
del enfoque ecoldgico y orientarlas hacia la consecuddn de
los objetivos del milenio,

El Ministerio del Ambiente, con la finalidad de impulsar la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas andinos del Ecuador, vio la necesidad de
convocar a actores publicos y privados de organizaciones
naconales e intemacionales en diferentes instancias y niveles
de decisién, para participar en |a elaboracion de una "Politica




para los Ecosistemas Andinos del Ecuador”, cuyo objetivo fue -

ampliar el marco polftico forestal nacional mediante fa
formulacidn y oficializacidn por Acuerdo Ministerial de fa
Primera Politica MNacional para la conservacién y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas andinos del
Ecuador.

Para la elaboracidn de esta politica, los ambientes andinos
del Ecuador fueron divididos en 4 ecosistemas (Pdramos,
Humnedales altoandinos, Bosques y Agroecosistemas); para
cada uno de ellos, se elaboraron politicas y estrategias
especificas y ademds ciertas estrategias transversales que
abarcaron los cuatro ecosistemas, Tanto las politicas y
estrategias fueron enfocadas en apoyar a la solucién de los
prindpales problemas de la zona y sobre todo a la
conservacidn de los recursos existentes,

Las politicas formuladas tienen un enfoque complementario
con €l marco normativo existente, porlotanto = =
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la B EEAE pretende;

Ser un insrurento que fortalezca ¥ promueva coordinacdn y
cormunicacdn entre las arganismas publicos y privados que gestionar los
recurses raturales,

Ayudar a los organismos locales a asumir mejor la responsaixiidac de lzs
acciones en tomo & manejo y corsenaddn de los ecossternas andnes y
a refarzar las polficas sectoriales @n beneficio de los mismos.

Esablecer ks priosidades y los mecansmos para promower |a
cendendaadn y serablizacién de los usuanios y gestores de los recursos
raturales de 'os ecoasiomas,

Buscar & orgenamiento de los usos de o5 recursos naturdles y el uso
sostenible de |2 siociversidad denira de kos ecosisternas andinos y s
dreas de infusncia

Apoyar 2 |2 descentralizacsn de @ gestién ambiental que conduzcz 3l
fortalecimiento nstitucional, de ‘as asodaciones, gobiemos lozales y
erfidades privadas con el obyeto de faciitar fa fidez en 3 aplicacida de s
rormas, reglarmantos y polilicas del estade.

Potenciar e fortalecimienta de actares y empoderamients, apaye 2 la
particpaodn de las poblaciones rurales, pueblos, nacionaldades indigenas ¥
afreacuatorians en ualdad da cportunidades cus cortribuyan a b mejor
peshidn de los recirsos nziurales,
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ALRADECIM

La Politica de Ecosistamas Andincs del Ecuacor - PEAE es una niciative del
Mristerio del Ambiente apoyada por varias irstitucionss y organzaciones
plblicas y privadas, as’ como asociciones y comunidades campesinas
mteresadas en la conservacidn y manejo de b biodiversidad en los
ecossienmas andinos,

La PEAE es o resuitado de una sene de talleres y reuniones desarrolladas
entre los meses de febrero y octubre 2007, con los actores de diversas
organizaciones pibiicas y privadas, sin ellos no hubiera sdo posicle kograr
un doumento corsensuzdo, por tal motiva, queremos tnndar nuestro
profundo agradecrmiento:

Al zpayo frandiero generosamente proveids por: la Agenca Suiza para el
Desarcllo y la Cooperackdn - COSUDE 2 travds de
INTERCOOPERATION - Programa  Regiond ECOBONA, oor
CONSERVAT]ON INTERNATIONAL - O, por el Proyectn Sstema
Nacional de Aress Protegidas del Sanco Mundal - SNAP — GEF y per el
Mristario del Ambiente a través de b Direcadn Naciendl Forestal y de
Brodversdad, También a ECOPAR por el apoyo brindado en fa formulzcicn
de propuestas técrica y frandera que sirvieron para @ adquitiddn de
fondos provenientes de Cl, por la informacién téenica y por las atnadas
obeervationes hechas en ks reuniones con los dorantes v actores que
trabapn en los ecosisterras pdramos, bosques y humedales

A los trabajadores, mujeres y hombres que utizan los recursos natrales en
funcién de la conservagdn y manejo de |a biocversidad en fa regién andina
ded Boador A los lideres de s orgnizadones ¥ asodadiones campesinas
que aportaron importante informacion y valiosos datos no publicados que
fueron utilzados para fa formulaciin de ks poltica y su estrategia

A la Asodacdn de Munidpalidades Ecuatorianas par el apoyo financiero y
aporte téenico brindada en la sagunda ronda de talleres en los seis sibos de
&2 regicn andrz y por los comentarios brindados a los primeros barradares
ge la PEAE Asl mismo, expresymos ruesiro reconodimients a los
Muricpics, Consejos Provincizles y juntas Paroquiales de las provingias de
i regidn andina (Loa, Cotopaxd, Chimborazo, Tungurahua, Imbabura
Carchi) que proporcionaron informacdn cel estado de conservacion de
los recursos naturales en sus respectivas provindas y cantones.

A Proyecto Péramo Andino por su valioso aporte en la segunda fase de
corstrucadn de la Poltica, su revisién y comentanios.

A los misrbros dal Comité de Segumienio y Evaluaddn Financiera -
COSEE 3 bos membros del Comité Tecnico Consuttvo — CTC, a |3 Uredzd
Coordnadora de Proyectos del MAE - UCP y al equipo témico
resporsatie de [z Coordnacidn de |a PEAE por lis onertaciones y aportes
brindadas desde el proceso de k formuladan del proyecto y elaboracidn
g2 |a Poltica de Ecogisternas Andines del Ecuader
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reurcones en la region andina.
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La regydn andina del Ecuador estd conformada principalmente
por cadenas montafosas que presentan varios tpos de
bosques y ecosistemas biodiversos desde el punto de wista
social, biocultural, econdmico y paisajistice. En esa regidn se
distinguen algunos ecosisternas como: pdramos, humedales
altoandinos, bosques y agroecosistemas que contienen valores
itrinsecos impresionantes desde el punto de wvista de su
endemisme a nivel de flara fauna y microorganismos, asl como,
estas dreas son el espacio de vida y afta interaccidn entre el ser
humano y la naturaleza.

Los bosques altoandinos y los pdramos ademds son dos de las
dreas especialmente vulnerables a los efectos del cambio
dimdtico tanto en su flora cuanto en la fauna, y sus
posibilidades de adaptacion al cambio son mds restringidas que
para otros ecosistemas del Ecuador,

La agncuftura, el turismo, el aprovechamiento de la flora y
fauna y otros recursos naturales forman el enlace importante

entre la gente y dichos ecosistemas. De ahi que para el Estado
ecualoriano esos ecosstemas son estratégicos por los
beneficios y servicios ambientales que proveen a la poblacién
rural y urbana,

La gravedad de |a pérdida continua de los recursos naturales
en los ecoustemas sefialados requiere de un ruevo enfoque
de politicas, normas y reglamentos para el manejo de los
mismos. Casi en todos los ecosistermas se puede observar
como bastas zonas de bosques, humedales y paramos ha sido
cambiado el uso del suelo para destinarlas a actividades
agricolas, de urbanzacidn, minerfa y recreativas. La degradacion
de dichos ecosistemas tiene un  coste econdmico, socil, y
ecolégico elevado, En este sentido, las acciones programdticas
deben considerar los paradigmas del enfoque ecoldgico y
onentarias hacia la consecucion de los objetivos del milenio.

El Estado ecuatoriano con la ayuda de las organizaciones
internacionales, las ONGs y el sector privado sigue
esforzdndose por mejorar el marco juridico para la gestidn de
los recursos naturales y la conservacién de |a biodiversidad,
La mayoria de las iniciativas se apayan en la premisa de que
las estrategias no solo deben basarse en medidas restrictivas,
aun siendo estas importantes, sino que deben asegurarse de
mejorar los marcos programdticos y |uridicos; ofrecer
incentvos para el cumplimiento de las reglamentaciones;
armonizar las acciones de conservacidn entre el sector
pdblico y privado y desarrollar con los usuarios de los
recursos naturales pregramas de educacidn y sensibilizacién

plblica

En el contexto institucional vigente, tanto el Ministerio del
Ambiente como el Ministerio de Agricuttura Ganaderfa,
Acuacultura y Pesca forman parte de la institucionalidad
relacionada con lo ambiental, mas no en forma exclusiva, ya
que par principic o ambiental es transectorial

El cuatro de septiembre del 2006 mediante Acuerdo
ministerial 106, se expidid la matriz de descentralizacdn y
lineamientos del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién Ambiental, y que hasta la fecha no tiene una efectiva
implementacién.

El Minsteric del Ambiente del Ecuador en la Ultima década ha
expedido instrumentos y herramientas (politicas, estrategias,
normas, y normatividad secundaria) para el ordenamiento,
conservacién, manejo sostenible de la biodiversidad, y el
bosque; acciones que se las ha desarrollade conjuntamente
con actores de la sociedad cwl Algunos de estos
insrumentos se encuentran oficializados, difundidos y en
proceso de aplicacion en armonizacién con los usuarios de
los recursos naturales.
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wwwS bien se han hecho mportantes avances aln la
coordnacién y |a comunicacidn entre [a autonidad forestal y
los gobiermos locales sigue siendo limitada, ya que todos los
aspectos relativos al manejo. conservacién y uso sostenible
de los recursos naturales de los ecosistemas andinos se
encuentran en diferentes organismos del Estado y privados,

Tanto el presente documento como la Estrategia para el
Desarrollo  Forestal sustentable del FEcuador son

instrumentos complementanios, en su forma y en su fondo.

De anhi que el Ministerio del Ambiente vio a necesidad de
comvoaar a actores plblicos y privados de organizaciones
nacionales e internacionales en diferentes instancias y niveles
de decsidn interesados en el tema de conservacion de fa
biodiversidad, para invitarlos a participar en |a elaboracidn de
una “Politica para los Ecosisternas Andinos del Ecuador”.

La Politica de Ecosistemas Andinas del Ecuador — PEAE es un
instrumento que busca constituirse en el mecanismo que
fortalezca y promueva una coordinacién y comunicacion
eficaces entre los organismos plblicos y privados que
gestionan los recursos naturales y la biodiversidad, También a
PEAE ayuda a los organtsmos locales a asumrr mejor fa
responsabilidad de las acdones en torno @ manejo y
conservacidn de los ecosistemas y a reforzar las peliticas
sectoriales en beneficio de los ecosistemas. La aplicacién de
este instrumento puede facilitar el establecimiento de
prioridades de informacidn y de una estrategia para
conseguir y emplear mejor nformaciones que sirvan para
conservar y manejar los ecosistemas, Finalmente, la aplicacién
de la politica ofrece una oportunidad importante para
establecer conjuntamentte con los actores las prioridades y
los mecanismos para promover la concienciacidn y
senibllizacion de los usuarios y gestores de los recursos
naturales de los ecosistemas,

le POLMCA D BCOSATRMAS ANOMNOS DL RCLADDR
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Bajo [z coordinacién de la DNF-MAE, el apoyo financiero de
PROBONA, Proyecto SNAP/GEF/MAE, MAE, Conservation
International (CI); y el apoyo téenico - administrativo de
ECOPAR se elabord la Polfica Macional para la
Conservacidn y Aprovechamiento Sustentable de los
Ecosistemas Andinos del Ecuador”, cuyo cbjetivo general fue:
Ampliar el marco politico forestal nacional medionte la
formulacion y oficializacidn por Acuerdo Ministerial de lo
primera “Politica Nacional para la  conservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas andinos del
Ecuedor”.

Para la elaboracién de la PEAE se constituyd un equipo
técnico que contd con el apoyoe de dos comités:

Comité de Seguimiento y Evaluacion Financiera (COSEF)
= Comité Técnico Consultivo (CTC)

El COSEF, integrado, por el Subsecretario de Capital Natural
ylo €l Director Nacional Forestal, quién presidio las reuniones
y un representante oficial de la Direccidn Nacional de
Bodiversidad y de los organismos financieros (PROBONA,
GEF, Cl), con & findidad de realizar el segumiento y
evaluacion téenica - financiera del proceso de construcadn
de la politica de los ecosistemas andinos.

El CTC, conformado por un grupo de expertosfas que
dieron orientaciones para la elaboracién de la politica, su rol
fue orientador y de apoyo con informacidn téenica sobre los
ecosisternas. Este comité estuvo conformado por actores
claves del proceso, considerando, actores publicos y privados
con experienca o relacionados con los ecosistemas: parame,
humedales, bosques y agro-ecosistemas. Este comité se
reunié de acuerdo a las necesidades del Equipo Téenico y a la
disponibilidad de informacién para ser analzada.

El Equipo Técnico con el apoya de los dos comités elabord la
politica de acuerdo a los siguientes pasos:

|dentificacién de actores expertos y daves para el desarrolio
de talleres en los siguientes puntos focales: Loja, Cuenca,
Riobamba, Ambata, Quito, lbarra y Tulcdn.,

Recopilacion de informacién relevante a nive! local, nacional y
regional, como insumos para 2 elaboracidn de la politica de

ecasistemas andinos.

Sondeo de opinidn con actores claves y estratégicos de la
zona andina del Ecuador, con la finalidad de recibir aportes e
insumos para la elaboracidn de la poltica.

Elaboracion de la estructura, contenido y primer borrador de
la politica, a través del desarrollo de talleres en cada punto
focal antes indicade con la participacidn de actores expertaos,
20 en promedio, con experiencia a nivel temdtico en manejo,
conservacion, aprovechamiento, aplicacion de la Constitudin,
Tratados Internacionales, normas y reglamentos de uso de los
recursos naturales y la biodversidad de los ecosistemas

Desarrollo de talleres con actores daves (30 en promedio)
en los puntos focales antes sefialados para analizar, disoutir y
retroalimentar el contenido del prmer borrador de la
palitica de ecosstemas andinos del Ecuador. Los actores
daves son aquellos que se encuentran trabajando en sitios
especflicos de los Andes del Ecuador, y que disponen de
recursos naturales importante en sus regones, aplican
normas y reglamentos para &l manejo y administracién de los
mismos. Estos actores son potenciadles impulsadores de la
politica y estardn rwolucrados directamente en la aplicacion
de la misma.

PARA LA ELABORACION "
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= Estos actores son potencales impulsadores de la politica y 8 Revisién de las diferentes versiones de la PEAE por
estardn involucrados drectamente en |2 aplicacidn de lamisma.  parte del Responsable del Subproceso de politicas
Alpunas de las instituciones participantes en los talleres fueron  y normas del MAE.
las siguientes: Representantes de municipios, Regonales del
MAE, INDA, CNRH, Ministerio de Agricultura, Universidades, 9 Revisidn y aportes de la versién borrador de la PEAE por
Consejos Provinciales, Organizaciones campesinas y de base,  parte de la AME
Asocaadn de Municipalidades Ecuatonanas- AME, Juntas
Parroquiales, Mineras, la Iglesia, etc. |0 Revisién de a PEAE por parte de un abogado especializado
en derecho ambiental y forestal
& Reuniones con ¢l COSEF y CTC para presentar los avances en
la elaboracidn de la polftica y recibir sus aportes. || Aprobacién de la PEAE por parte de las autoridades
ambierttales y difusién de |2 misma,
7 Haboracidn del documento final de la politica - PEAE con los
insumes recopilados y proporcionados en los talleres y  En el siguiente esquema se resume el ...
reuniones mantenidas en e proceso de elaboracdn de la
misma,

Proceso de la elaboracion de la Politica de los Ecosistemas Andinos

Denarrelio de talerm ’ Defieidion ‘ Daiarenil fo taleras
O IRNES PO 20 ACHATS OGerton
= Loja, Cuenca, Riohamba w en | o, Cuenca Robamsa

Dwarrelio de taler Retroaimestacid y ¥akdacoe Deiarealls i talares
-. () s g ) ke
e Loja, Cuenca Richarmba > en Lo Cuenca Robamza

Rewision da b PEAE
por in abogaco ambiestaea

Aprebaciin de la PEAE
por s ancncades ambientales y socairandn
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[Superﬂcle y Limites

La extersidn de Ecuador alcanza los 256370 km y éste se
divide en cuatro zonas geogrdficas: Sierra (24.8% del drea),
Costa (24.6%), Amazon(a (47,8%) y Galdpagos (2,8%) (INEC).

Para fines de esta politica, se definié el drea anding utilizande
como referencia la publicacidn “La Vegetacidn de los Andes del
Ecuador Memoria explicativa de los mapas de vegetacidn:
potendal y remanente a escala |:250.000 y del modelaméento
predictivo con especies indicadoras” (Baquero et al 2004). De
acuerdo a esta herramienta se definid que la zona andina
empieza en Iz cordillera oriental en la cota 800 msnm y en 2
cordillera ocoidental en la cota 400 msnm. Estos valores fueron
definidos considerando que a estas alturas promedo se
producen los cambios floristicos entre los Andes, la Costa y la
Amazonfa.

[Geograﬁa y Geologia

Los andes ecuatonianos en su mayor parte de la superfice
estdn formados por dos cadenas montariosas que albergan en
S intenor numercsos valles y cuentan con vanos nevados y
montanas que akanzan en algunos casos los 6000 m de altura.
En la parte norte del Ecuador se puede evidenciar dos
cordilleras, [a occidental y la real u oriental, mientras que en la
parte austral se distingue wn solo sstema mortafiosoe
complejo, denominado por Sauer (1963) “Sistema Montafioso

CARACTERIZACION
DE LA ZONA ANDINA DEL ECUADOR

Intra-andine del Sur” y considerado por Lips (1998) como
unasola cordillera. La cadena montafiosa del Ecuador se
extiende aproximadamente por 630 km entre la frontera con
Colombia y con Pert; tiene una amplitud este-oeste de entre
120 y 200 km, En el norte y centro, las dos cordilleras estin
separadas por una depresidn intramortana menor a 40 km
de ancho denominada valle o callejdn interandino, que hacia
el sur se prolonga en un drea mds extensa, especificamente
hacia el occidente y abarca las provincias de Loja y el Oro

(Ulloa & Jargensen, 1995).

Geolégiamente, la cordilera oriental de los Andes
ecuatorianos es muy diversa, Estd formada princpalmente
por rocas metamdrficas precimbricas, con esquistos
ristalinos de la edad paleozoica-jurdsica (Lips 1998). La
cordillera occidental esta formada princpaimente por rocas
volednicas formadas entre el Cretdceo y ¢ Paleoceno. La
intensa actvidad volcinica durante el Terciario sobre las
cordilleras antiguas provocd el levantamiento de rocas
elevando a los Andes a mayores afturas. Hacia finales del
Terciario, |a actividad volcdnica cesd en los Andes del sur del
Ecuador, mientras que en el norte y centre continud durante
el Cuaternario (hace 2.5 millones de afos), provocando la
formacién de la llamada "Avenida de los Volcanes” que va
desde ¢l Chiles en la frontera con Colombia hasta el
Chimborazo y el Sangay al sur (Neill 199%a).
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g En los altos Andes en el Pleistoceno (hace |8 000 a |3 000

E afos) las temperaturas fueran entre 6 2 7 °C mds bajas que

& en laactualidad y los limites de los glaciares en los Andes del

* norte fueron de 3100 a 3800 m (Hammen 1974 ctado por
Neill 1999b). En la actualidad los limites inferiores de los
glaciares en los volcanes ecuatorianos son de 4700 2 5100 m.
El Limite superior del bosque andino durante la mixima
extensidn glacar del Pleistocenc llegd a 2000 m (Neil
1999b), 1500 m mis abajo que el actual limite superior del
bosque que llega a 3500 m.

La gran variedad de climas es una de las caracterfsticas de los
Andes. La temperatura tiene una estrecha relacién con la
dtura, y nomalmente se presenta wna disminucion
aproximada de 0,6 °C por cada 100 m de afitud. Sin
embargo, en el Ecuador la temperatura estd mds influenciada
por la cercania a los nevados y [a influencia de las corrientes
tanto de la amazonia como de la costa, Las partes aftas de las
cordilleras y el callejdn interandino tienen un régmen de
precpitacidn  ecuatoridl del hemisferio sur lo que se
manifiesta en dos picos de precipitacidn: uno de febrero a
maye y ofro de octubre a diciembre. En kb parte
septentrional del pais en cambio, las vertientes externas de
las cordilleras reciben precipitaciones provocadas por vientos
disios y monzonicos que cambian el régimen a unmodal
(Hofstede et al. 2003).

[Biudiursidad

Se entiende come diversidad biolégica a la variabilidad de
organismos vivos de cualguier fuente, indluidos, entre ofras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y ofros
ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas (Convenio
sobre la dwversidad biolégica).

La biediversidad constituye una de las riquezas naturales mds
importantes de un pafs y, junto al agua y el suelo, son los tres
recursos naturales bisices con los cuales se desarrollan las
actividades agropecuarias, La agro-biodiversidad es
producto de la evolucdn natural y de |2 intervenadn
humana. Gracias a la valiosa funddn desempefiada por
generaciones dedicadas a la agricuftura y al ftomejoramiento,
los recursos disponibles en el presente son el pilar bésico

lb POLTCA D LCTSEATEMAS ANONDS D6l RCLAODDR

para sostener la produccidn de alimentos y mejorar los
sisternas de produccidn en el futuro (Hofstede, et al, 2003),

En ¢ Ecuador se reconocen oche pisos zoogeogrificos y 26
zonas de vida que albergan una de [as biodiversidades mds
abundantes del planeta. Con tan solo el 02% de la superfice
mundial, Ecuador cuenta con mds del 144% de las especies
de aves del mundo, el 8.9% de las especies de arfibios, el 6.8%
de las especies de plantas, el 65% de las especies de
mamifercs y el 5.4% de las especies de reptiles (Republica del
Ecuador,  2000. Duagndstico Ambiental del Ecuador
Departamento Regional de Operaciones 3, Dwisién de
Recursos Naturales y del Medio Ambiente. Pp 39). E
Ecuador es el pals con mayor nimere de especies de aves y
anfibios por cada 10,000 km2 en el mundo, ocupa el segundo
lugar mundial en especies de reptiles y el primer lugar en
Sudamérica en especies de mamifercs. El endemismo es
notable, particularmente en el case de los anfibios y reptiles
(40.6% y 324%, respectivamente) (Republica del Ecuador,
2000. Diagndstico Ambiental del Ecuador. Departamento
Regional de Operaciones 3, Divisidn de Recursos Naturales
y del Medio Ambiente. Pp 39). El pais contiene tres de los
diez "hot spots” mundiales de biodiversidad y | | de las |21
dreas priortarias para |a conservacién de aves en el munde,
en donde la alta concentracidn y vanedad de dwversidad
bioldgica y el grado de amenazas a la biodwersidad
demandan acciones prioritarias de conservacion. Sin
embargo, esta biodiversidad esta siendo amenazada y en
peligro de extincidn; asi por ejemple en cuanto a flora hay 31
especies amenazadas en la Amazonia, 33 especies en
Sierra, 46 en la Costa y |3 en Galépagos.

|guaimente, dentro de | fauna estdn 6 especies de mamiferos,
|0 especies de aves, 4 especies de reptiles y 4 especies de
anfibios clasificados como especies en peligro critico segln
los criterios y categorfas de la Unidn Mundial para la
Naturaleza (JUCN).

[Diw:rsidad floristica y cobertura vegetal

El Ecuador se caractenza a escala mundial por una inmensa
riqueza flonstica que todavia es poco conocda y que
frecuentemente se encuentra amenazada. Se estma que el
pals tiene mds especies de plantas por unidad de drea que
cualquier otro pals de América del Sur Seglin el
(INEFAN-GEF  1998), se ha regstrado que & flora
ecuatoriana posee entre 20.000 y 25.000 especies de plantas




vasculares, es deair un 0% de la flora mundia; sin embargo,
segin el Catiloge de Plantas Vascares del Fcuador
(Jorgensen & Ledn, 1999), se han documentado Unicamente
15 901 especies, de las cuales 595 se consideran introducidas
y 4173 endémicas {Jorgensen & Ledn [999). La mayor
diversidad fleristica del Ecuador esta en la zona andina, con
9865 especes que representan apraximadamente el 64% del
total de plantas registradas en el pais (jergersen & Ledn 1999).
Esta riqueza se atrbuye a la dversidad de dimas, al gran rango
de afttudes debido a la presenca misma de los Andes, a los
difererftes tipos de suelo, al efecto de los vientos alisios y
morzdnicos del Afldntico que chocan con los flancos
occidentales y orientales de las cordileras  andinas
respectivamente y a la complejidad geomorfologica del paks.
Esta mutplicidad de factores ha dado ongen a ka variedad de
tipos de vegetaddn y ecosistemas caracterfsticos del pafs.

Tabla |
M
| Bosque Sierpreverde Pemaontano
2 Bosque Siempreverde Montano Bajo
3 Besque da Naolra Montano
4 Besque Siempreverde Montano Alto
5 Bosgue Senmidecduo Montano Bao
6 Mztarral Himede Montana
7 Matarral Himedo Mentaro Bao
8 Matarral Seco Montang
9 Matorral Seco Mentano Bajp
10 Matorral Seco Mortano con Espinar Seco Montano
1 Espinar Seco Montaro
12 Pdramo De Fralejones
13 Prame Herbiceo
14 Pdramo Herbiceo y Amonadilas
15 Piramo Seco
15 Piramo Arbustivo
17 Superpdramo
18 Nival
19 Cuerpos d2 Aga
TOTAL
Fuaertie Rrgore ot 4 3204

Las zonas himedas cordilleranas y las zonas semdridas en
algunos valles interandines, se traducen en la presenca de
miltiples hébitats en dreas muy locales, con presencia de
espedes de dstribucidn restringda y, por lo fanto, con alto
grado de wulnerabilidad.

Segin el Mapa de a Vegetacion de los Andes del Ecuador
(Baquero et al 2004), la vegetacdn actual de los Andes
ecuatoriancs cubre & 059 2549 ha, desde los 800 m en la
cordillera oriental y 400 m en & occidental hasta las cumbres
andinas, En esta drea se encuentran |9 diferentes formaciones
vegetales que potencialmente habrian cubierto 10 664 7722
ha, una parte de su actual remanencia se encuentra protegida
dentro de las dreas pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Ecuador y el 43, 18% de este territorio
corresponde a zonas intervenidas. (Tabla [)

Vegetacion potencial y remanente de los Andes del Ecuador

Potencial Rermanente Remanente
(Ha) (Ha) %)
| 358 5069 6337183 4665
2531 2804 | 464 6772 57.86
| 584 528.8 924 730 5835
B4 1010 5756318 6438
577 814.1 400 &7L7 6938
567 8423 124 289.| 2189
|70 6647 427428 2504
457 453.1 215 8860 50.25
495105 242410 4857
31 0759 4755 15.31
7331 | 0402 4.1
58 750.| 47 7145 8l.18
| 537 102.8 1081 5385 7037
398 1563 250 856.2 6300
154 501.9 65 6177 247
232 8005 |34 3563 5171
01030 20 1030 10000
|1 4707 [ 1£70.7 100.00
209323 209313 100.00
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w w = Bajo |2 llustracion de la tabla anterior podemos concluir que
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en total existe una remanencia de aproximadamente
£'059.25490 ha correspondientes al 56.82% del drea del
Mapa de Vegetacién de los Andes del Ecuador (Baguero et al.
2004). A nivel general se puede observar que la mayor
remanencia se la registra para diferentes formaciones
vegetales como son:  Pdramo de Fralejones, (81.18%),
Péramo herbiceo (70.37%), Bosque semideciduo montanc
bajo (6%.38%), Bosque siempreverde montano alto (64.38%),
Péramo herbdceo y almohadillas (63.00%), Bosque de
Nebiina montano (58.35%), Bosque siempreverde montanc
bajo (57.86%) y Matorral seco montano (5025 %). Las
demds formaciones vegetales como: Bosque siempreverde
piemontano, Matorral himedo montano, Matorral seco
montano bajo, Matorral seco con espinar seco montane,
Espinar seco montano, Pdrame seco y Pdramo arbustivo han
perdido aproximadamente mds del 50% de su remanenda.
Y los més afectados son los matorrales y los espinares que se
han perdido por las actvidades antropicas, especialmente en
|2 zona de los valles interandinos. Cabe destacar que del total
de dreas intervenidas comespondientes al 460551745 ha
aproximadamente, 3'55831207 ha correspanden a &reas sin
cobertura de vegetacion natural, La diferencia entre esas dos
superficies que totaliza 1'047.205,37 ha, muestran vegetacidn
intervenida con una remanencia considerable y que pueden
ser dreas enfocadas al manejo y la proteccin,

ECOSISTEMAS ANDINOS

PARAMO

T

HUMEDALES ALTOANDINGS

3 BOSOUE ANDINO

4 ACROECOSITEMAS
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inversamente proporcional a la altitud, a menor altitud mayor
diversidad- (Albuja etal, 1993). Esta diversidad decayé =
dramdticamente durante la década de los ochenta, puesto que ;.
el ecosisterna de parame fue uno de los mds afectados por la %

[PZ\F!AMO

El pdramo es un ecosistema muy diverso: hay 10 tipos
diferertes que ocupan un drea de 12500 kildmetros
cuadrados, el 5 % del total del pals. En los pdramos
ecuatorianos viven unas 500.000 personas y al menos 5
millones mas relacionan indirectamente con ellos. £l 40 % de
esta superficie esta en comunidades indigenas y campesinas,
otro 40 % es parte de varias dreas protegidas y el 20 %
restante esta en grandes haciendas. La mayoria de
poblaciones andinas dependen de este ecosistema. Por
ejemplo, Quito y Cuenca, las cudades mds grandes en los
Andes del Ecuador, se abastecen casi en su totalidad del aguz
que viene de ellos (Medina, 2000).

Los pdramos se caractenzan por su gran dversidad de fuentes
de agua dulce que provienen de los glaciares, rios, lages y otros
que emergen del subsuelo. Bsta alta concentraddn de
humedad hace que este bioma esté compuesto casi en su
totalidad por pastizales hdmedos y pantanos, exceptuando los
péramos que por micrechmas particulares son mds secos.
Ademis los suelos de los paramas son usualmente ricos en
materia orgdnica, y por ende con alta capaddad de
amacenamiento de agua y de fjacidn de CO;, aunque también
por sus mismas caracteristicas son también liberadores de
metano a la atmésfera.

La matriz vegetal del paramo es generalmente un pajonal
sobre el cual se desarrollan comunidades relativamente
complejas de plantas con forma de rosefa, arbustos y
bambees, asl como anegados cojines de musgos o de plantas
vasculares.

Entre los sstemas ecoldgicos que se encuentran en los Andes,
los pdrames forman una zona de vida de alta importanca a
nivel bioldgico por la adaptacidn de la fauna a condiciones
diméticas extremas. En este ecosstema la dwversadad de
herpetozoos decrece abruptamente, presentando una reladdn

decinaddn sorpresiva de anfibios durante estos afios.

La gravedad de la pérdida contirua de los recursos naturales
en los ecosistemas sefialados, requiere de un nuevo enfoque
de politicas, normas y reglamentos para el manejo de los
mismos. Casi en todos los ecosistemas se puede observar
como bastas zonas de bosques, humedales y pdramos han sido
cambiade € uso del suelo para destinarlas a actividades
agricolas, de urbanizacién, mineria y recreativas. La degradacidn
de dichos ecosstemas tiene un costo econdmico, sodal, y
ecoldgico elevado. En este sentido, las acciones programéticas
deben considerar los paradgmas del enfoque ecoldgico y
orientarlas hacia la consecucidn de los objetivos del milenio.

El péramo es un sitio de productidn no intensiva, una zona de
recoleccidn de lefia, hierba y plantas medicnales; as’ como una
zona de cacerfa de conejos, venados y tdrtolas. Los incas
comenzaron un proceso muy bisico de construccién de
terrazas en las zonas escarpadas contiguas a vale y
comenzaron 2 desarrollar [a producddn duak mafz en ¢l bajio
¥ papas en [a altura (Hofstede et al, 2003).

[HUM&DALES ALTOANDINOS

En el Ecuador los humedaes alto-andinos se encuentran
ubicados en |10 provincias de la Sierra del Ecuador. Dentro del
conjunto de humedales se consideran a 36 como sistemas de
humedales y 23 como humedales aislados, llegando a un total
de 59 humedales altoandincs que abarcan uma zoma
aproximada de 661.309 ha. Estos humedales en su mayoria son
lacustres y solo 2 se encuentran induidos en la lista de
humedales de Importancia Intemacional de Ramsar, el
complejo de humedales altc-andinos del Parque Nacional
Cajas y  complejo de humedales Nucanchi — Turupamba en
la Reserva Ecoldgica Cayambe -~ Coca (lzurieta X, (Ed.). 2005.
Turberas Altoandinas. Espacios Frégles de Vida y Cultura.
Proyecto Peatlands in the Tropical Andes Global Peatlands
Intiatie/NC-UICN/ECOPARIGRUPO PARAMOQ Quito, Ecuador).
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Los humedales aitoandinos juegan un rof vital en el desarrollo
de las cuencas andinas, asi como de ofros sistemas
hidrograficos, ya que sus aguas fluyen hacia las vertientes de
la Amazonia y hacia las costas del Pacffico. Estos humedales y
complejos de humedales mantienen una diversidad bioldgica
Unica y se caracterizan por un alto nivel de endemismo de
plantas y animales. Son refugio y zonas de reproduccidn de
una gran cantidad de especies que se encuentran con
problemas de conservacidn, en particular especies de aves
migratorias como (Netta erythropthalme, Theristicus melanopis,
Gallinula mefanops), peces y anfibios (Estrategia Regional de
Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales
Altoandinas, 2005),

De igual forma, los humedales han sido considerados por la
Corwencidn de Ramsar como ecosistemas frigiles. Su alta
fragilidad estd asociada a causas naturales (gjemplo: extensas
sequias) y antrépicas (ejemplo: agricultura no sostenible,
pastoreo excesvo y mineria no sostenible). Algunos se estan
perdiendo de manera acelerada sobre todo por mal manejo
y desconocimiento de su importancia econdmica y ecoldgica.
(Estrategia Regional de Conservacidn y Uso Sostenible de los
Humedales Altoandinos, 2005).

El principal bien que proveen los humedales es el recurso
hidrico (aimacenamientc y regulacion de caudales,
generacidn hidroeléctrica, entre otros), siendo uno de los
mds impertantes la provision de agua potable para la
poblacion humana; y, riego.

En efecto, varias ciudades dependen de los humedales
altoandinos debido 2 estos servicios fundamentales,
Adidonalmente, a los servicios ambientales antes
menconados deben afiadirse los de estabilizacion de suelos,
la prevencidn de destaves y derrumbes y el mantenimiento
del equilibrio ambiental tanto por permitir la sobrevivenca
de especies singulares de flora y fauna, como por la fijacidn de
carbone y purificacién atmosférica y estabilizacion del clima.

Es importante sefialar que los bienes y servicios ambientales
que proporcionan los humedales altoandinos no son
imitades y que la degradacidn de estos ecosistemas acarrea
la pérdida no sdlo de fuentes esenciales de agua sino de otros
mitiples beneficios que ofrecen dichas ambientes. Por ello, si
queremos cantinuar aprovechindolos, debemos conservarios
¥ $u uso no deberia rebasar los limites del umbral critico, mas
alld del cual su deterioro se hace imeversile,

FOLIMICA DF ECOSKSTEMAS ANDINGS DEL ECLADOR

De acuerde a la propuesta de Ecosistemas del Milenio, los
servidos ambientales / ecosistémicos son los beneficios que
obtienen las personas de los ecosistemas. Estos incluyen los
servidos de suministro, regulacidn y culturales que
directamente afectan a las personas, ademds de los servicios
necesarios para mantener los procesos ecoldgicos (Estrategia
Regional de Conservacién y Uso Sostenible de los
Humedales Altoandinos, 2005).

Por ofro lade, los humedales altoandines son sitios de gran
belleza y sngularidad escénica, rednen una elevada
proporcidn de especies endémicas y una muy valiosa
diversidad cultural, tode lo cual configura un enorme
atractivo para el ecoturismo y el turismo centifico. En este
contexto, las visitas, las actidades recreativas y el turismo
orientados hacia la naturaleza generan ya ingresos
considerables en stios altoandinos y deberian contribuir a
mejorar |2 calidad de vida de las comunidades indigenas y
locales, a reforzar y educar al publico sebre el valor de estos
ecosistemas, y a conservar su patrimonio natural y cultural,

Actualmente, los humedales altoandines son esenciales para
la subsistencia de muchas comunidades indigenas y
tradicionales que habitan las dreas drcundantes y utilzan una
amplia gama de bienes como alimentos (peces aves
acudticas), ademds de fibras, abono y minerales, entre otros.
El considerable aporte en bienes y servicios de los
humedales a los pueblos indigenas y otras comunidades
tradicionales probablemente ha sido la razdn para que se les
atribuya un significado mitico refigioso, en particular, a los
lagos, ya que muchos de ellos son considerados sagrados y
existen una sene de normas comunales para su respetuosa
utilizacién, Es importante comprender las ricas cosmovisiones
sobre el agua que han tenido tradicionalmente los pueblos
andinos para incorporar a las poblaciones nativas en su
gestidn y conservacidn (Estrategia Regional de Conservacién
y Uso Sostenible de los Humedales Altoandinos, 2005)

... los blenes | servicios embientales
que proporcionan ios humedaies alfoancinos
Mo son limitados . . .
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Ecuador posee una superficie total de 256.370 km2, de la cual [06.647.72 km2 pertenecen a la zona
andina del Ecuador, segln ¢l Mapa de Vegetacidn de los Andes del Ecuador (Baquero et al. 2004). De
esta superfioe, el 43,18 % cuenta con algin tipo de cobertura vegetal considerada come remanente. A
ruvel espexifico, el bosque andino estd conformado por | | formaciones vegetales y presenta la siguiente
remanencia (Tabla 2).

Formaciones vegetales del bosque andino y su remanencia

N Patencal Remanente Remanente
(Ha) (Ha) *)
| Bosque Serpreverde flemontan | 358 5069 6337189 4665
2 Basgue Sempreverde Mantano Baj 25%| 2804 | 464 6772 5788
3 Bascue de Nebina Martano | 584 Y168 9247321 3835
4 Bosgue Sernpreverde Mantano Ato B34 1010 5756328 &4.38
5 Basque Semideaduo Montano Bajo 577814, 400 8727 63,38
& Matorral Himedo Maontano 547 8423 124 289.1 2189
7 Mateeral Himedo Montara Bajo |70 6647 27428 1504
g Matoeral Seco Montana 457 453 29 880 N5
9 Matorral Seco Montana Bajo 499105 142410 4B57
10 Matorral Seco Montana con Espirar Seco Mentano 310759 47565 1531
I Espinar Seco Montano 7331, | 0402 14.1%

Boguers, £, S, R, L Ordéfiez, M. Tipdn, L Espinosa, M 8. Rivero y B Sorie, 2004, Lo Yegetocidn de los Andes del Ecuader. Memario explcatia de los mapas de
vegetacidn: poéencial ¥ remanente ¢ escala (250000 y del modelamvents predictve con espedies indicadorgs. EcoCiencia | CESLA | Corparacidn EcoPar J/ MAG
SIGAGROMDC - Jatun Sdene | Dinsidn

Los bosques andinos sen poseedores de una invalorable riqueza en biodiversidad, considerdndose a la misma como el producto
forestal no maderable (PFNM) que tiene el Ecuador. El conocimiento sobre |a existenda y el uso del PFNM que poseen varias
de las comunidades indigenas y campesinas que habitan en |z Sierra, constituye un capital de sabiduria que ¢l pafs posee, el cual
es transmitido de una generacién a otra a través de sus costumbres y tradiciones (Afazco et al, 2004),

Los PFNM provenientes de los bosques andinos estén condicionados a la conservacidn ylo recuperacién de los bosques.
Algunos productos forestales no maderable provenientes de los bosques son los siguientes: Plantas medicinales, plantas
ornamentales, fibras, hongos, frutos, tintes, forraje, sustancias biocidas , entre otros.

3313331 QJA¥AN
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A nivel de servicios ambientales, sociales y culturales, los bosques andinos ofrecen las siguientes potencialidades:

Servicios ambientales Servicios sodales y culturales

Blodiversidad: Hibitat para plantas y animales (reservas de
germoplasma).

Proteccion de suelos: Corral de la erosién.

Calidad y eantidad de agua: conservacién de cuencas hidrogrificas.
Efectes dlimiticos: proteccidn contra ventos y heladas,

Fijacién de COy;: Suelos, pantaciones, regeneracdin natural

Recreacion no destructiva, ecoturismo.
Recreacion para consuma; caza i pesca
Impartanca histdrica-cultural

Valares espirituales y ritales.

Valor culturak parques ¥ prdnes.

Valor patrimanial: por ejemplo L2 Cinchana,

En los Andes del Ecuador existen algunas especies nativas con usos potenciales, cuye manejo y aprovechamiento puede
proveemos de frutos, medidnas, alimentos diverses y maderas para fines mutiples.

Principales especies forestales nativas de la region andina

Nombres comunes

Tara / Guarange Caesaipinia spinoso
Queufia / Kefua Poiyleps spp

Aliso / Lambrin Alrus pcumingto
Chacha frute / Guato Erythnno eduls
Quishuar / Quiswara Buddiia spp
Guaba / Guamo Inga spp

Laurel de cera Mynca spp

Nogal / Tocte Junglans neotropica
Sawco / Tilo Sambucus spp
Faique / Espne Acodo macrocantha
Sacha capull / Cerezo Walleg stipularis
Mutuy / Uin-Llin Cassla spp

Usos y beneficios no maderables
Tanne, tntorena, medicnal

Barreras contra vientos y heladas, sombra para anmales,
medanal

Fadén de nitrdgens, proteccion de cuencas hidrogrificas,
sivapastor

Frutos para consume humano, forraje, fjacidn de nitrdgenc

Barrera rompewentos, arramental, melfera y medicinal

Frutos para el consume humano, flaaén de nitrégeno y
aporte de materia orgdnica &l suelo
Cera, fifacidn de nitrégeno, sitvopastor

Frutos para el corsumo humano, tiiorena, medicinal, la
semilia se utliza para elaborar botones
Frute para el consumo hurnano, ornamental, medicnal

Semillas ricas en proteina por lo cual se utilza para
alimentar a los anmales, sombra para el ganado y forraje
Cercos vives, proteccién de nberas ormanental melffera

Orramenta, cercos vivos, apto para dir cobertura a suekos

degradados, melifera

Kenny-jorcon, Ch, €. Hers, M. Afazco y M. Andrade. Construpendo Cambios. Desarrolo Forestal Comunitario en los Andes. Una Propuesta de Menejo Parhapative de
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Bl Ecuador, entre sus principales actvidades econdmicas, se
destaca la agricela, el PIB Agropecuario en el ano 2001
alcanzé un monto de |.944 millones de ddlares, que
equivale a un aporte al PIB total del 16,9%; en el afio 2002
se proyectd un PIB Agropecuario de 2333 millones de
délares, que representa un aporte al PIB Total del 17,3%. Su
importancia social es ewdente también, ya que genera
empleo para alrededor de 1'000.000 de hombres y mujeres,
cantidad equwvalente al 23,/% de la poblacion
econdmicamente activa total (INEC).

En Ecuador un total de 12.654.242 ha tienen prepésito
agropecuario, lo cual representa el 43,3% de la superficie
total del pais; 4.844. 159 ha (38%) se encuentran en la Sierra,
4,778,860 ha (387%) en la Costa y el resto se distribuye entre
la Amazonia y Galdpagos INEC, 2003 (Instituto Ecuatoriano
de Estadisticas y Censos), Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda. Quito, Esta cifra ha experimentado un incremento
del 59% desde el censo en 1974 y los aumentos mds
significativos se han registrado en el drea de pastos
cultivades, montes y bosques usados para propdsitos
agricolas. Cerca de 1,2 millones de ha estin dedicadas a
cultivos transitorios o de ciclo corto, de los cuales la mitad
(545.06% ha) estd en la Sierra, En la Sierra los minifundies (0
a 5 ha) representan mds del 80% de las unidades
productivas. (INEC, 2003 (Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos), Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda. Quito) Los cultivos de mayor importanca
econdmica de la regidn son papa, maiz, cebada y hortalizas,
mientras que un rango de cultives se destina al
autoconsumo, por ejemplo, haba, melloco, oca, chocho,
arveja, trigo y especies suculentas (Proyecto SICA, 2002).

Dentro de los sistemas de produccion pecuana sobresale la
ganaderfa de leche. Una actividad de reciente aparicidn es la
produccién de frutas no tradicionales, especialmente de
especies nativas, como tomate de drbol (Cyphomandra
becatecea), babaco (Carica pentagona), mora (Rubus sp.) y
fresas, combinadas con Rosdceas (manzana, durazno, pera,
claudia).

En los Uftimos diez afios surgid la industria floricola en los
valles andinos, dominada por compafifas multinacienales con
mercados externos, especalmente Europa y los Estados
Unidos. Se estima que en 2002 exstian 3.82| ha de fiores
(INEC, 2003).

En la Sierra ecuatoriana la papa es [a principal fuente de
alimento para los habitantes de las zonas altas del pais, con
un consumo anual per-capita que fluctia segin las ciudades:
122 kg en Quito, B0 kg en Cuenca y 50 kg en Guayaquil. Los
restaurantes de Quito y Guayaquil consumen alrededor de
16.294 t/afo, principalmente de papa frita. Las industrias
procesadoras utllizan 50000 tfafo, lo cual representa el
|0% de la produccidn nacional, (Sherwoed y Pumisacho,
2002).

El tipo de suelo predominante en la sierra es de origen
volednico con alto contenido en aluminio activo, extractable
con oxalato dcido de amonio (Sherwood y Pumisacho
2002). El suelo denominado negro andine se ha
desarrollado de ceniza voldnica fina que forma un
complejo quimico entre |a mataria orginica y los minerales.
Este tipo de suelo es cominmente profundo en el pais y
rico en materia orgdnica (8 a 16% por volumen). Posee una
alta capacidad de retencién de agua, alta estabilidad
estructural, baja densidad aparente, deshidratacion
reversible, buena permeabilidad, y es de consistendia untosa
(Sherwood y Pumisacho 2002). Por ello, los suelos negros
andinos son muy aptos para el cultvo de papa. Sin embargo,
debido a la presencia de aléfona e imogolita y por el
complejo aluminio-humus, estos suelos tienen un alto
pader de fijacién de fésfore. Como resultado, el Ecuador es
uno de los palses que mds utiliza fertilizantes fosforados
(Sherwood y Pumisacho, 2002).

Debido a la latitud del pais y los efectos de altitud, las
variaciones diarias de temperatura son mucho mids
importantes que las estacidnales. Las diferencias diarias
pueden alcanzar hasta 30°C. La siembra en laderas, donde
no se asientan masas de aire frio, disminuye el niesgo de
heladas. La frecuencia de noches con temperaturas bajo
cero aumenta rdpidamente sobre los 3300 msnm,
coincidiende con el limite inferior del piso sub-andino
(Sherwood y Pumisacho, 2002).

En general, debido a la elevada radiacion solar la
produccidn potencial s alta y aproximadamente constante,
por la cual la Sierra tiene excelentes condiciones para la
produccidn vegetal. La nubosidad puede afectar hasta un
S0% del periode de insolacién diario. Sin embargo, la
radiacién difusa en celo cubierto es hasta un [00% mis
eficente que la radiacidn difusa en cielo descubierto,
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La poblacén nacional se ubica en 12090804 habttantes
{INEC), con una tasa de crecimiento poblacional del 2,3%. EI
40% de la pablacion ecuatoriana reside en el drea rural, de la
cual las dos ferceras partes conforman hogares de
praductores agropecuarios y viven en las propias Unidades
de Produccidn Agropecuaria, de tal manera que, algo mis del
25% de la poblacdn ecuatoniana se estima vinculada a la
actvidad agropecuana (INEC), La regidn Interandina o Sierra,
con |0 provincias totalizan 5.627.750 habtantes, de los
cuales 3357293 se hallan ubicados en las zonas urbanas y
2270457 en las rurales,

El nvel de pobreza es mayor entre las mujeres y las
comunidades indigenas marginadas de la Sierra, donde mds
del 95% de esta pablacidn se dasifica como *pobre”, con un
67% que presenta efectos de malnutricién (McDonald, 1999,
en Jacobsen y Sherwood, 2002). Las causas y efectos del
incremento de |a pobreza han dado lugar a dirculos viciosos
de interacciones que incluyen un decremento significativo en
las inversiones en el sector productivo por parte del Estade
y la empresa privada, y |a falta de acceso a fuentes de trabajo
productivo que generen ingresas. Como resultado, existe
una falta de capacidad de inversién propia por parte de los
pequefios preductores y una falta de capacidad para acceder
a mercados parz la comercializacién de sus productos
agricolas, lo que conlleva a una baja productiidad y bajos
ingresos y recursos (Nieto et al, 2000 en Jacobsen y
Sherwooed, 2002).

Sl POUITCA DE ECOSISTEMAS ANDINGS DEL ECLADDR

Los bajos ingresos incrementan la insegunidad alimentaria y la
disparidad creciente en las clases contribuye al surgimiento
de conflictos sociales, (Jacobsen y Sherwood, 2002),

Los ecuatonianos, hace tan sélo un sigle, se concentraban
con mds alta frecuendia en la regidn Sierra en los Andes, hoy
en dia la poblacion estd dividida casi equitativamente entre
esta regdn vy la Costa (INEC 2003). La poblacién
ecuatoriana es etnoracialmente diversa, esta compuesta por:
mestizos 74.4%, blancos |0.5%, amerindios 6.8%, mulatos
2.7%, negros 2.2% y otros 0.3% (INEC 2003). En la zona
andina se encuentra la nacionalidad Kichwa, la misma que
esta compuesta por catorce pueblos diferenciados: Otavalo,
Quisapincha, Karank, Natabuela , Kayambi, Kitu Kare,
Panzale, Chibulec, Salasaka, Waranka, Purahia y Saraguro,
entre otros.

Dentro de la identificacidn de la problemitica no se han
caracterizado los problemas, sino sus manfestaciones. Esto
hace que la politica sea en extremo sectorial y tenga poca
respuesta a los retos y grandes temas del desarrollo
nacional. Por ejemplo, Iz influencia de las condiciones
econdmicas sobre el incremento de la frontera agricola y de
ésta sobre el entorno natural no es sufidentemente
analizada. En consecuencia, no existe una propuesta
enunciade politica y esiratégica par  enfrentar

coordinadamente el tema con ofros ministerios y
organismos seccionales o regionales.




PROBLEMATICA

Los Andes ecuatorianos albergan una gran poblacidn
humana lo que provoca que sus ecosistemas naturales
sufran gran presidn y deterioro de los recursos naturdles.

Los Ecosistemas Andinos brindan valiosos bienes y servicios
que son reconocidos en parte por la poblacidn local, sin
embargo, este ecosistema  se encuentra fuertemente
amenazado debido a las presiones ejercidas por las
poblaciones que lo habitan y que son la causa de su
disminucidn y en ciertas regiones de su desaparicion.

En los Andes del Ecuador, algunas expresiones extremas de
detericro se encuentran en la actividad minera, la agricultura
tecnificada, la acadn de las empresas madereras y la
extraccién de algunos productos forestales no maderables,
Los casos precedentes guardan alta correlacion con el
modelo de desarrollo extractivista vigente.

A continuacién se menciona la problemitica identificada en
los cuatro ecosistemas definidos.

[F’AI?AMD

En el Ecuador, el ecosistema pdramo se encuentra regulado
por dos marcos generales: Bl Plan Ambiental Ecuatoriano
(CAAM, 1996) y por |a Estrategia Nacional de Biodiversidad,
en la cual se reconoce la mportancia de impulsar una
legslacidn especial para proteger ecosisteras sensibles entre
ellos los pdramos y humedales,

QUE ENFRENTAN LOS ECOSISTEMAS ANDINOS

Existe diversidad de problemas que afectan a los paramos,
aqui se sefialan los mds relevantes:

Entre los distintos tipos de pdramo que se conocen y que
estin determinados por su maturaleza, come pdramos
secos, pdramos herbdceos, pdrames de almohadillas, etc,
encontramos ahora varios niveles de intervencién humana
que han transformado el paramo, en menor o mayor grade,
en un mesaico de pasajes, De esta manera, enun drea g o
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que originalmente estuvo cublerta por piramo de pajonal
con unos bosquetes y algo de pantano, ahora se pueden
encontrar potreros, cultives, plantaciones forestales, pajonal
quemado, pajonal en recuperacion, etc. (Hofstede, 2003).

La principal problemitica que enfrenta el ecosistema paramo
se relaciona con la modificacion y pérdida de la cobertura
vegetal original, que afectan tanto su biodiversidad como los
proceses ecoldgicos que son el sustento de algunas
actvdades productivas de las zonas altoandinas, ademds de
la regulacién de regimenes hidricos que impactan en la
provisidn de agua para las poblaciones humanas.

La querna es una de las actividades humanas mds conocidas
en el piramo y es sin duda la actividad directa que mis
superficie afecta. Las razones para quemar el paramo son
varias, siendo |2 mds importante el quitar |2 paja muerta y
provocar rebrotes tierncs para el ganado, Otras razones
para usar quema estdn relacionadas con la caza
(especialmente se suelen cazar conejos que huyen con la
quema), |a preparacion de terrenc para cultivos y hasta la
forestacion, razones précticas y razones de creencia o miticas.
(Hofstede, 2003),

Bl impacto de la quema sobre el suelo es indirecto, Gracias a la
gran cantidad de paja, las llamas casi nunca alcanzan el nivel del
suelo y no afectan directamente a la capa de hojarasca o 2 la
fauna del suelo (Ramsay y Onxdey 1936).E efecto consiste en
que, al desaparecer una gran parte de la vegetaodn, el suelo
pierde su capa aislante y a¥ en la noche las temperaturas a
nivel del suelo sen més bajas y en el dia mds aftas, El ecosistema
necesita varios afios para recuperarse de una quema

El impacte de la ganaderfa sobre el ecosstema pdramo
depende de muchos factores como el tipo de animal, la carga
animal, el manejo ganadero y si el pastores estd combinado
con quema o no.El efecto del pastoreo sobre el suelo, de un
lado, es indirecto; por el dafio que causa a la vegetacidn
tiende a desaparecer |a capa vegetal, tan importante para la
proteccién del suelo, pero también hay un efecto directo: el
pisoteo que compacta el suelo, el mismo que pierde la
capacidad de infitracién. (Hofstede 19%5).

La agricutura en el paramo es de fecha relativamente reciente,
dado que, por el frio, no es el &ea aprepiada para aultives, Sin
embargo, hay cultivos que se dan en los pdramos aungue su
elevacidn éptima esté mis abajo. As; hoy en dia en muchas dreas

CD POUNCA DE ECOSETEMAS ANDINDS DEL ECUADOR

se estdn cultivando papas, cebada, habas y, en menar extensidn,
ocas, mashuas y mellocos, Los cultivos tienen el mayor impacto
sobre &l pdramo porque para la preparacicn de los terrenos se
arranca toda la vegetacion y se vueka el suelo, secindolo
superficalmente con ¢l efecto de liberar muchos de los
nutrientes inmoviizados en el suelo volcdnico.

Respecto a la forestacidn, existe ya bastante evidencia de que
en la zona altoandina hay varios efectos nocves de h
forestaddn masiva, y uno de ellos es que durante kb
implantacién se retira parte de l vegetacidn existente y se
disturba el suelo, pero atin mds importantes son los efectos
durante el crecimiento de la plantacidn, especiaimente en
especies como & pino (Pinus spp.), que consumen rmucha agua,
disminuyen el rendimiento hidrico y finalmente secan el suelo,
razdn por la cual hay mayor descomposicién y posiblemente
pérdida de fertiidad (Hofstede, | 997).

Otras actividades humanas, menos frecuentes pero de
impacto similar, son las diversas formas de recolecadn de
recursos, induyendo cacerfa, recoleccidn de lefia y de hierbas
medicinales, y extracadn de suelo, La cacena no solo tiene
impacto sobre la fauna sivestre, sno que indirectamente
también afecta a todo el ecosistema.

El impacto de los usos domésticos que dan los habitantes de
las comunidades andinas incluye la recoleccidn de flora en
forma de lefia, hierbas medicinales y frutas. La recoleccidn de
lefia ya es un tema polémico. Una familia campesina necesita
una pequefia cantidad de lefia por afio (entre 5 y 15 m3). Bl
problema de & recolecadn de madera para uso doméstico se
debe a que hoy en la mayoria de los pdramos, ya no hay
remanentes de bosques de mediano o gran tamafio.

Otra forma de recoleccién de los recursos del piramo es b
extraccion de suelo que se ve en varios lugares en el Ecuador
Bl suelo del pdramo, en sl con muchos problemas para los
cutwvos por la inmowlizacdn de nutrientes, se corvierte en un
suelo muy fértil cuando se lo deposita en dreas mds calientes.
Aunque esta actvidad tampoco llega (todavia) a devastar
extensiones mayores de pdramo, si es una actvdad mwy
depredadora y con poca justificacidn social o econdmica,
(Hofstede, 2003)

La mineria tecnificada y no tecnificada es otro de los

problemas que enfrentan los pdramos, convirtiendo grandes
extensiones de este ecosistema frgil en zonas desérticas.




[HUMI’:DAU’:S ALTOANDINOS

Enitre las causas mids relevantes que llevan a la degradacidn
de los humedales podemos mencionar a (Estrategia
Regional de Conservacion y Uso Sostenible de los
Humedales Alto-andinos, 2005):

® Extraccidn de agua para usos agricolas y mineros

» La fragmentacién de los sistemas acudticos

» Los intensos procesos de urbanizacidn

w Las quemas no controladas

w La contaminacién y la construccién de grandes
abras de infraestructura

= El alto crecimiento de la poblacién humana y
una planificacidn del desarrolle, sectorzada y

poco irtegral
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Las presiones y problemas que afectan a los humedales ® Contaminacidn de cuerpos de aguas por metales pesados

alto-andinos varian mucho dependiendo de su ubicacidn y
caracterfsticas. Asi por ejemplo:

» Aporte de sedmentos a los humedales provenientes de los
deshielos de los glaciares, que arrastran consigo parte de los
materiales acumulados en la base del glacial

® Introduccién  de plantas acudticas  invasoras, cuya
profiferacién favorece la sedimentacion y los procesos de
eterizacion.

® Degradacién de suelos y humedales de péramo promovida
por la actividad agricola y ganadera.

# Desecaddn y quemas antrdpica de humedales y pastizales

» Construccidn de infraestructura como carreteras, presas
hidroeléctricas, sistemas de irrigacion y urbanizacién no
planificada.

* Explotacion de canteras en microcuencas de captacion de
los sistemas de humedales parameros.

® Sobreexplotacién de recursos hidricos por agricultura,
ganaderfa y actividad minera.

y pesticdas ocasionados por las actividades minera y
agricola.

Presién demogrifica por incremento de poblacidn humana,

Explatacion excesiva de los recursos de pesca, vida animal
y vegetal, ocasionando la disminucién o [a extincidn local
de ciertas especies silvestres.

Sobrepastoreo, especialmente en sitios mds himedos.

Calentamiento global que ocasiona el continuo retroceso
de de los glaciares de la cordillera, disminuyendo el aporte
de aguas glaciales a los humedales alto-andinos y
afectando la distribucién florfsitica y faunistica de los
ecosistemas de altura ya que las especies altoandinas son
mds vulnerables a los efectos del cambio dimdtico al
poseer poblaciones con distribucidn mds restringida y con
menos posibilidades de migrar

Conflictos de gobemabilidad e institucionalidad en los
humedales y paramos alte-andinos.

Introduccidn de especies exdticas como la trucha que se

alimentan de los peces nativos. -
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BOSQUES ANDINOS

La pérdida de besques constituye uno de los problemas ambientales de mayor magnitud en el pais. Se
estima que anualmente se pierden 180,000 has de bosques (FAO, 2000), lo cual significa que la tasa de
deforestacién anual asciende al |.6%, la segunda mds alta de América del Sur (0.6%). Los relictos de
bosques andinos estin fragmentades y sole algunos pocos tienen gran extensién, Se estima que existen
47 000 km?2 de bosques andinos, de ellos el 27% se encuentran bajo el Sistema Nacional de Areas

Protegidas - SNAP

La deforestacién en el Ecuador estd relacionada no solo con
la explotacidn de bosques para el aprovechamiento de
productes maderables con fines comerciales
autoabastecimiento, sino con el desarrollo de actividades
econdmicas realizadas por el estado y el sector privado que
inciden en la pérdida de cobertura forestal (Diagndstico
Ambiental del Ecuador, 2000),

La deforestacién en el Ecuador ha conducido a reducciones
en la disponibilidad de madera y otros productos
comerciales forestales, asi como a una disminucion de la
oferta de servicios ambientales claves como la proteccién de
aculferos y e mantenimiento de la productividad de los
suelos y la integridad ambiental en su conjunto.

La explotacién forestal es una de las fuentes de mayor
impacto sobre la biodiversidad, particularmente en lo que
concierne a su fase de extraccidn. Esta fase, por sus
caracteristicas de extracadon masiva y no sostenible, produce
una migraadn de especies animales, fendmenos de erosidn
de los suelos y gradualmente alienta un cambio en el uso del
suelo (Diagndstico Ambiental del Ecuador, 2000).

En la Sierra la desaparicién de los bosques ha estade
vinculada con la presién ejercida por las poblaciones rurales
a través de la expansion de la frontera agricola, actividades
de recoleccidn de lefia y précticas de quema de bosques y
pajonales. La escasez de combustible vegetal no ha permitido
satisfacer las demandas de la poblacién, al punto de que los
valles interandinos figuran entre las seis zonas con mayor
déficit en este tipo de combustible en el mundo (Ulloa
|997). Esta regidn registra uno de los indices mds altos de
defarestacidn en el pals {entre 2 y 3% anual) (Diagndstice
Ambiental del Ecuador, 2000). A |a fecha, se considera que el
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97% de los bosques orignales en los valles interandinos ha
desapareado (CESA, |992).

Las politicas y legislacion forestal nacional se centran
principamente sobre el aprovechamiento forestal en &
Amazonia y la zona norte del pais. La degradacién y posible
desaparicién de los bosques andinos, poco ha llamado &
atencién a las entidades rectoras del sector para normar y
controlar el acceso y manejo de estos ecosistemas frigiles; es
as que recientemente el |8 octubre del 2006 (acuerdo
ministerial |28) se ha aprobado la norma para &l mangjo y
control de los bosques andinos.

A esta disminucion de la superficie de los bosgues, se suma
una degradacién de los remanentes por el sobre — pastoreo
del ganado vacuno, ovino y caprino (principalmente en los
valles secos interandinos) y las actividades extractivas no
controfadas (produccién de lefia, madera y carbén) (De
Rham y van Dam, 2005).

[Pﬁncipales problemas que enfrentan los bosques andinos

» Los bosques nativos se corwierten afio tras aflo en tierras

agricolas y pastzales para compensar la pérdida de fertilidad
de los suelos agricolas. A esta disminucion de la superficie de
los bosques, se suma una degradacién de los remanentes por
el sobre — pastoreo del ganado vacuno y capring, y debido a
las actividades extractivas no controladas (produccidn de lefa,
madera y carbién). (De Rham y van Dam, 2005).

= Los campesinos para afirmar el derecho de propiedad privada

sobre el terrenc deforestan y transforman zonas para
instalacidn de cultivos agricolas y luego pastizales.



» Lasactividades mineras en expansion se vuelven otraamenaza ™ La deforestacidn y consecuente pérdida de hdbitat nativo es

importante sobre las formaciones vegetales arbdreas y
arbustivas, parte de esta minenia es artesanal y se multiplica de
forma incontrolada poniendo en peligro grandes zonas de
bosques. L.a explotacidn minera no solo es exigente en madera
y productos quimicos contaminantes para los rios y suelos, sno
que ademds provoca deforestacién para los asertamientos
humanas, los cultvos agricolas y pastos asodados.

Deforestacion y pérdida de hibitats naturales que ponen en
peligro la seguridad de los asentamientos humanos, la
disponbilidad de fuentes de ingresos y alimentos para la
poblacidn, as como amenazan 2 dversidad bioldgica del paks.

La actual deforestacion en la ceja de seha y otras formaciones

vegetales estdn sometidas a fuertes dindmicas de colonizacion, =

situacidn que genera una rdpida disminucicn de fa cobertura
boscosa onging, infreduccicn de nuevas especies forestales y
agroforestales. La deforestacién en el Ecuador se relaciona no
solo con la explotacion de bosques para el aprovechamiento
de productos maderables con fines comercizles
autoabastecmiento, sino con el desarollo de actividades
econdmicas realizadas por ¢l Estado y el sector privado que
inciden en ka pérdida de cobertura forestal (Diagndstico
Ambiental del Fauador, 2000),

La expansidn de la frontera agricola, 3 cacerfa furtva la
extraccion ilegal de madera, €l pastoreo del ganado, las quemas
incontroladas son entre otros los problemas que soportan
frecuentemente las Reservas y Parques Nacionales (Cayambe
Coca y Cotacachi — Cayapas y el Parque Nacional Podocarpus)
{De Rham y van Dam, 2005).

La deforestacidn en el Ecuador conduce a reducciones en la
disponbilidad de madera y otros productos comercides
forestales, asi como a una disminuddn de la oferta de servicios
ambientales claves como la proteccidn de acufferos y el
mantenimiento de la productividad de los suelos y a integridad
ambiental en su conjunto,

La explotacdn forestal es una de las fuentes de mayor impacto
sobre [a biodiversidad, particdarmente en lo que condeme a
su fase de extraccion. Esta fase, por sus caracteristicas de
extraccidn masiva y no sostenible, produce una migracién de
especies animales, fendmencs de erosion de los suedos
graduaimente dienta un cambio en e uso del suelo
(Diagndstico Ambiental del Ecuador, 2000).

una de las princpales causas para que casi el 0% de fas
especies de mamferos esté amenazado, a3 come alrededor
del 4% del total de las aves y 3% de los reptiles. H ndmero de
especies de aves en peligro convierte al Ecuador en el séptimo
pafs del mundo con el mayor nimerc de especies amenazadas
(Diagnéstico Ambiental del Ecuador, 2000).

Las polfticas y normas forestales nacionales se centran
prindpalmente sobre el aprovechamiento forestal en la
Amazania y |2 zona norte del pais. La degradacdn y posble
desaparicidn de los bosques andinos, poco llama fa atencidn a
las entidades rectoras del sector para normar y controlar ¢l
acceso y manejo de estos ecosistemas frigiles.

Respecto a la gestion forestal, el pais no cuenta con estadisticas
confiables. La carencia de investigacidn para el manejo
sustertable de los bosques y, la escasa partidpaddn de los
actores socales y pobladores locaes en la formuladdn y
aplicacién de los programas forestales y en el manejo de fas
dreas naturales y vida silvestre, se suman la este limitante,

En materia de incentivos, los princpales problemas se refieren
2 la insuficencia de fondos para instrumentar incentivos para el
fomento y manejo forestal. Ademds, existe una insuficiente
asignaadn de recursos al sector y persisten aln sistemas
inadecuados de comercializacidn de productos maderables y
no maderables,

Otros problemas criticos que inciden en k2 protecadn, fomento
y manejo de los recursos forestales se relacionan con la
tenenda de la tierra, existiendo posesidn de terrenos en el
Patrimonio Forestal del Estado o en Areas Naturales Protegidas
y contintan los procesos agresivos de colonizaciin y ampliacién
de |a frontera agricola que afectan los bosgues natwvos,

ESPECIES AMENAZADAS EN EL ECUADOR

Grupo No. de especies  No. de especies %
Ecuador amenamadas

Marriferas n 18 9.3

Aves 388 53 8

Reptiles KFL ] 12 32

Paras |8250 75 1

Fuente: Diagndstico Ambiental del Ecuador, 2000, "
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PROBLEMATICA

MARCO TEDRICO

[ADED& COSISTEMAS

La revolucién verde, que se centrd en mejoramientos
genéticos de germoplasma y en el use de agroquimicos,
contribuyé al aumento de la produccién de alimentos en el
pais. Sin embargo, los dafios ecoldgicos y sociales de una
agricultura dependiente en insumos externos, en particular
en productos importados, generan preocupacidn. La mayor
parte del asesoramiento técnico viene a través de los
almacenes y vendedores de agroquimices, los cuales, gracias
a su capacidad empresarial, han sacadoe provecho de la
sifuacién para promover una agricuttura dependiente de
praductos comercializables, como fertilizantes quimicos y
plaguicidas, que hoy en dfa representan la mitad de costo
total de la produccién,

Esto contrbuye 2 un sobre uso de quimicos téxicos que
dafian los ecosistemas, lo que a su vez redunda en nuevos
brotes de plagas y enfermedades, suelos con una vida bidtica
cada vez menor y aguas contaminadas. Ademds, las plagas se
vuelven mds resistentes a los agroquimicos, lo que genera un
circulo vicioso en donde el agricultor cada afio necesita
aplicar mds cantidades de quimicos y de mayor toxicidad,
mientras la productividad de sus terrenos disminuye.
Jaccbsen, S.y Sherwoed, 5. 2002, Cultivo de Granos Andinos
en Ecuador. Informe Scbre los Rubros Quinua, Chocho y
Amaranto. FAQ, CIP y CRS. Abaya —Yala, Quito, Ecuador.

0 rFoUNCA DB ECOSETEMAS ANDINDS DEL ECUADDR

inc de los principales problemas que enfrentan los Agroecosistemas es la Degradaddn de los Suelos que
. que compromete |a seguridad alimentaria del pas, disminuye las fuentes de ingresos de la poblacidn
y favorece procesos de desertificacion.

La produccién agricola de la regién andina del Ecuador data por lo menos de 3500 AC. No
obstante su estabilidad se ve amenazada por una degradacidn acelerada de los recursos agricolas,
especialmente de los suelos (White y Maldonado, 1991; Cérdoba y Noboa, 1%96; en Sherwoed y
Pumisacho, 2002). El deterioro del potencial productivo de los suelos agricolas y de la calidad del
ambiente de la Sierra ecuatoriana en general se ha incrementado en las Ultimas décadas debido,
entre otros factores, al uso indisciminado de tecnologias de produccidn agropecuaria de poca
sostentabilidad, al laboreo intenso de suelos, el uso de maquinaria pesada y el monocultivo
extensivo (Nieto et al, 19%4; en Sherwood y Pumisacho, 2002).

En Ecuader, el paradigma predominante para el mejoramiento
de la produccidn agricola se centra en manipuar organismos
(¢l cultivo y sus plagas) a través de tecnologias (fertilizantes
sintéticos y plaguicdas), en lugar de explotar las rumerosas
oportunidades y complementanedades bioldgicas que existen
entre los organismos dentro de un sistema ecoldgico
(Jacobsen y Sherwood, 2002).

Estudios realizados por ¢ INIAP y CIP muestran que b
consecuenca mds sena de la dependenca crecente de
insumos sintéticos en la agricultura puede ser el detenoro de
la salud humana y de los productores, tanto como k
perturbacion ecoldgica que interrumpe mecanismos naturales
de manejo de plagas y fertiidad de suelos (Crissman y
Espinosa, 2002; en Jacobsen y Sherwood, 2002), En papa, por
gjemplo, los cientificos consideran que e potendal de
produccién dentro del ecosistema andino se acerca a las 100
t/ha, y existen agricultores que en la actualidad producen 60
t/ha; sn embargo, el promedio nacional se ubica en 7,8 tha
aproximadamente (Herrera et al. 199%; en Jacobsen y
Sherwood, 2002). Esta baja produccién no solo se observa en
la papa, sino también en otros cultivos como trigo, cebada,
malz, quinua y chocho, que forman parte de los sistemas
agricolas de la zona andina. Se afribuye esta situacidn a varios
factores bidticos y abidticos, entre los que sobresalen la



presencia de plagas y enfermedades, inestabilidad climdtica
y aquellos relacionados con la fertilidad de los suelos.

Es evidente que a tecnologia de [a revolucién verde no
llevard a los agricultores a potenciar su produccin sobre
el largo plazo. La degradacién de los suelos en Ecuador se
considera como uno de los problemas ambientales mds
serios (Byers 1990;White y Maldonado 19%1; en Jacobsen
y Sherwood, 2002). lzquierdo et al. (1993) determing que
el 35% de la superficie del pals sufrfa algln grade de

£rosion,

Mientras el concepto de degradacidn de suelos tiende a
centrarse en pérdidas de calidad fisica de los suelos, la
preocupacidn por el agotamiento del suelo se centra en su
fertilidad o productividad, la cual incluye las cualidades
fisicas y quimicas, pero también por los aspectos bioldgicos,
como por ejemplo: la abundancia y diversidad de
organismos (en particular las poblaciones de patdgencs) y
el poder regenerativo del suelo.

Una revisién de a Iiteratura sobre los suelos en Ecuador
revela que los esfuerzos de conservacidn de suelos hasta la
fecha se han centrado en aspectos flsicos y quimicos. El
impacto de las practicas agricolas en los organismos del
suelo y sus efectos asociados no han side considerados
seriamente, Aunque todavia se desconacen los detalles, se
sabe que pricticas como el multicultivo, la rotacién de
cultivos y el uso de enmiendas orgdnicas tienden a
favorecer la diversidad y abundancia de organismos
{Jacobsen y Sherwood, 2002),

Varias provincias presentan grades importantes de erosion
debido a la agricultura. En casos extremas, particularmente
en suelos superficiales, la capa ha desaparecido dejando al
descubierto la cangahua, un suelo de cementacién de silica
y carbonatos, poco arable. La degradacion de los suelos en
Ecuador es considerada entre los problemas ambientales
mds serios del pafs. Un estudio realizado por De Noni y
Trujillo en 1986; citados por Sherwood y Pumisacho, 2000,
demostré que el |2% de los suelos del pals (31.500 km2)
estaban expuestos a erosidn activa. Fuerzas multiples han
contribuido a la degradacion de los suelos de la regidn,
incluyendo |a actividad agropecuana, agricuftura de
monocultivo, alto uso de agroquimicos, labranza total y
movimiento mecdnico del suelo.

Aunque las lluvias intensas que caen sobre los suelos
expuestos comunmente causan erosién, el alto contenido
de materia orginica de los suelos negros andinos facilita una
gran infiltracién. Comeo consecuencia, el escurrimiento solo
ocurre durante los everttos de lluvia mds severos, es decir,
entre una o dos veces por zfo. El uso de tractores en
pendientes relativamente moderadas a severas (25 a 35
grados) ha resultado en la traslocacidn hacia abajo de
grandes cantidades de suele. En forma consistente y con
tendencia a través de los andes ecuatorianos, el cultive
mecanizado en laderas ha aumentado dramdticamente en
las Gltimas décadas, hasta el punto en que el uso de
tractores ha lograde ser la principal causa de erosién fisica y
degradacion de suelos.

... la degradacibn de los suelos que
compromete la sequrided alimentaria del pais,
disminuye las fuentes de ingresos

de |2 poblacion y favorece procesos

de desertificecion.
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PRINCIPIDS

Lz Politica de Ecosistemas Andinos del Ecuador - PEAE se

enmarca dentro de los Principios orientadores para la
biodiversidad en el desarrollo, principios de la estrategia

ambiental para €l desarrollo sostenible del Ecuador (1999),

principios bsicos para la Conservacion y Manejo Sustentable
de la Biodiversidad, prinapios del enfoque ecosistémico
(Corwenio de Diversidad Bioldgica) y en los principios de
equidad, participacién y género.®

La equidad social supone generar condiciones orientadas al

acceso equitativo de los grupos sociales vulnerables {mujeres,

jévenes, grupos indigenas y afrcecuatorianos), a las
oportunidades de ingreso y empleo remunerado, asi como la
adecuacidn de la oferta en funcidn de las demandas
especificas de cada uno de los sectores que integran la
poblacién meta (COSUDE 2004),

De igual forma, el Convenio 169 de 2 OIT (1989) sobre

“Poblaciones Indigenas y tribales en paises independientes”,

que ha sido ratificade por la mayoria de pafses reconoce el

=& SOUNCA D& RCOAMTRMAR ANONDS D6l RCLIADCR

Estrategia Regional de Biodiversidad
Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Estratega Ambiencal para el Desarrolle Sustentable de’ Ecuador
Estrategia Forestal Sustentable
Codificacién a la Ley de Gestién Ambiental

derecho de estas poblaciones indigenas y afro a “asumir el
control de sus propias instituciones, formas de vida
desarrollo econdmico y a fortalecer sus identidades, lenguas
y religones, dentro del marce de los estados en que viven”,
H instrumento promueve el respeto y valoracidn de las
culturas y modos de vida de esas poblaciones y de su
derecho a participar en las decisiones que les concierne y de
la obligacidn de los Estados de consultardos, Este Corwenio
crea un precedente en este punto y especifica que las
consuftas deben hacerse con las entidades de gobierno o que
les representan a estas poblaciones, por medio de
procedimientos adecuados a las situaciones de estas
poblaciones, previa informacién, sin manipulacién, es dedr
debe ser de buena fé. En este Carwenio, el término pueblos
tiene un uso particular, al no aplicarse lo que le condeme en
derecho internacional, es dedr no crea soberania. Con
relacién al tema de este Convenio reconace el derecho de
estas poblaciones a emitir su criteric en todo lo que
concierne a sus espacios de vida y el derecho a sus tierras y
territorios. (Ledn |, 2000).




POLITICO - INSTITUCIONAL, NORMATIVA

E INSTRUMENTOS DE GESTION

Desde [981, afio en el que se expidié la Ley Forestal y
Conservacidn de Areas Naturales yVida Sivestre, instrumento
Junidico, el cual se encuentra codificado en el afio 2004, la
insttucionakidad y normatividad forestal ha evolucionado en
forma importante mas sempre a un ritmo mas flemético y
distante de la realidad de los recursos naturales del Ecuador.

En la déada de los ochenta, la Direccion Nacional Forestal
coma una de las Direcciones de la Subsecretaria Forestal v de
Recursos Naturales del otrora Ministerio de Agricultura y
Ganaderla fue o rstanda gubemamental encargada de la

administracdn de las competenaas otorgadas por la Ley Forestal,

En la década de los noventa la institucionalidad responsable de
las politicas, planificacién, administracién, manejo  y
conservacién de los recursos naturales del pass, fransita por
dos mamentos histdricos - nstitucionales, principalmente:

En el primer lustro, la nueva estructura, responde a una
iniciativa Congresil, que mediante acto legislativo con la
expedicion de la Ley de creacidn del Instituto Ecuatoriano

Forestal y de Areas Naturales yVida Sitvestre <INEFAN-, en el
ara de 1992, oea a dicho institito  adscrito al Minsterio de
Agricuitura y Ganadena.

El Ejecutivo por su parte crea, como una entidad adscrita a la
Presidencia de la Repdblica, la Comision Asesora Ambiental
-CAAM-, expidiendo las denominadas Polticas Ambientales
del Ecuador y el Plan Ambiental Ecuatoriano.

A inicios del segundo lustro de los nowenta, por actos
administrativos ariginados desde el Poder Ejecutivo y; a finales
de la década, nuevamente mediante Ley expedida por el
Congreso  Nacional, se modifica la estructura de la
instituconakdad publica relacionada con los recursos naturales.

Es asi como, se crea el Ministeric del Medio Ambiente, para
luego fusionar el Ministeric de Turismo y Ambiente, y
posteriormente |a asignacidn de mds competencias y otras
estructuras establecidas por ley; tal es el caso del Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible y el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental,
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= = = A inicios del afe 2000, se crea el Minsterio del Ambiente,

propiamente  dicho, Cartera de Estado, encargada de
administrar las siguientes leyes:

Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ley de Parques y Zomas de Reserva

Ley Forestal de Areas Naturales y de Vida Silvestre
Ley de Gestion Ambiental

Ley de Biodiversidad

Leyes, que en el afo 2004, codificd el Congreso Nacional,

Es menester destacar la expedicién de I sistematizaciin de la
normatva ambiental secundaria, medante el Texto Unificado
de Legislacion Secundaria del Ministerio de! Ambiente, por sus
siglas TULSMA,; mas existe la costumbre de denominar a ésta
sistematizacién como “TULAS™.

Desde el afio 2000, se expiden normativas especlicas que
regulan ¢l Manejo Sustentable para Aprovechamiento de
Madera tanto a nivel de bosque himedo, como de bosques
cultivados, drboles de sistemas agroforestales y en  afic 2007
la expedicién del Acuerdo Ministerial 265, ¢l cual norma el
procedimiento para la adjudicadidn de tiemas del Patrimonio
Forestal del Estado, bosques y vegetacidn protectores.

Luege de un proceso amplio y participative, se prepand la
Politica y Estrategia Nacional de Biodiversidad del Ecuador
2001 -~ 2010, misma que fue expedida mediante Decreto
Eecutivo No. 2232; y publicado el 9 de enero del 2007 en el
Organo Oficial de la Repdblica, Registro Oficial No. |1,

E afio 2007, inserté varios cambios en la administracion de
competendas, en el sector ambiental la creacion del
Ministerio de Coordinacidn de Patrimonio Natural y Cultural;
al igual que, la redistribucién de competencias, en a nivel de
los Ministerios de Relaciones Exteriores y Comercio
Exterior; Ministerio de Agricuftura, Ganadenia, Acuacultura y
Pesca; Ministerio de Electrificacién y Energlas Renovables.

[En lo internacional y subregional andino

Desde & celebracidn de la Cumbre de aTierra en Rio Janeiro (992,
los contenids de |3 Agenda 21, podemos reliever |2 evolucién
tanto de la institudonalidad como de b normatvidad juridica
internacionales por medio de las diferentes “normas blandas™,
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En el contexto subregional andino, la Decsidn 435 y 5% de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, shora Comunidad Andina de
Naciones, en junio de 1998, crea el Comité Andno de
Autondades Ambientales (CAAAM), que estard conformado
por kas autondades nadonales responsables del medio ambiente
de cada Paks Miembro. Dicho Comité tene dentro de sus
competencias, asesorar y apoyar a la Secretania General de la
Comunidad Andra en materas relathvas a 2 politica
comunitaria sobre medio ambiente, as’ como en &l seguimiento,
aplicaodn y cumplimiento itegral de las Decsiones y normas
complementarias en matena ambiental

Mediante la Decisidén 523, se aprobd [a Estratega Regional de
Biodiversidad para los Pafses del Trépico Andin, 7 de julic del
2000

La Cumbre Hemisférica sobre Desarrollo Sostenble (Santa
Cruz de 3 Sierra, diciembre de 1996), la cual derivé en la
promulgacion del Plan de Accidn para el Desarrolo Sostenible
de las Américas; asl como del Plan de Accidn Ambiental
Regional, 2probado por e Foro de Mistros de Medo
Ambiente de América Latina y el Caribe en su XI Reunidn,

En igua forma, con su relacidn con el Sistema Andno de
Integracién y b Comisidn Interamericana sobre Desarrollo
Sostenible (CIDS) de ka Organizacidn de Estados Amencanos,
Los mstrumentos antes menconados generardn snergias con el
“Plan Andino de Seguimiento de la Cumbre de johannesburgo
sobre Desarrollo Sostenible”.

En el conteto de & Comvencidn Ramsar la Novena
Conferencia de las Partes COP 9, el documento 26, propone l
Estrategia Regional de Conservacidn y Uso Sostenible de los
Humedales Altoandines, [a cual es aprobada en forma prediminar
por Argentin, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica Ecuador, Peni
yVenezuela, mas dicha aprobacidn aln no ha sido oficaizada en
el s2no de este instrumento mternacional’.

En fa Séptima Conferencia de fas Partes de la Corvencidn sobre
|2 Diversidad Bioldgica en ¢l afo 2004, se aprobd el "Programa
de Trabajo sobre Areas Protegdas” instrumento el cual contiene
vanas disposiciones relativas al enfoque de redes y conectividad
de los ecosstemnas, La tonica de las relaciones internacionales y
de los diferentes tratados intemacionales tales como b
Convencion sobre Diversidad Bioldgica Cambios Climaticos,
CITES, Ramsar, orientan sus esfuerzos hacia aumentar los niveles
de snergas entre estos instrumentos internacionales.
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HARCD INETITUCIOMAL Nacora de
Cudtyrat Mnsteria de Tursme.
NOMERE: muhmm

de Régimen Municipal
_mum 17 de abed cel 2008

AMBITTH FINALIDAD !\hamhm frcoranents
MIGLLATORKD: élup&mmﬁudd&m

MaRca iNTITUCIONAL  Muniopios del Ecuador

aa POLMCA D& GCCAMRTRWVAL ANONDS Okl RCLATCR

NOMBE Codificacion de [a Ley
de Patrimonio Cultural

fow oeeroatn |9 de rowemore del J004
FORMADEEXFEDCION:  Rlagstre Ofcal Suplamento 455

MO FNALIMD: Apgula & Iretituto de Patrimanio Culurd,
FAEGULATORIO: deliritando sus Ineamiertos y uso cel
patrimane cultursl cel paks,

HARCO INSTITUCIONAL:  Insttito de Patrimonio Cukural

NoHBE Lay de Mineria

recHaDEEePEDKION 3] de mayo de 1951

FORMA DEDXPEDIOON  Riagstr Ofcial Suplamento 635

AMETEY ANALDAD Rehoomsdul Esado con s personas raturakes

REGRATOUD juidcas, respects de ls obiencin de derechos
yd:hqva.néncba:huhdsmm

Harca NTITUCIaNAL  Minsteno de Minas y Petréleas

- P

FCHADE BREDICON |5 d& rovembre da 578
FORMA DE EXFENCKIN 239

Mm

AMBITE FIMALIDAL Todas las fases de 2 actwdad
hidocartarfiery,

MANCO NSTTUZIONAL  Ministerio ce Minas y Petrdlecs




NACIONAL E INTERNACIONAL

- P

Fecha of Exmcidn 1 ce o de (4
FoRMA DEEOEDION  Regstro Ofidal 285
ArRTE) PRALDAD Daefia y construccidin de caminos.

MEGULTERG
Manco sETTUCKONaL  Ministedo de Transporte

¥ Obras Plnicze

NOMIRE Texto Unificado de én

anm e —
. Ley de Turismo FECHADE EXPENCON 200 dle vz e 2003
fECHA REBERIOON 27 de doerbee cel 3002 FORMA DE EXFEDKION
FonmADE EXPEDCISN  Regitro Oficadl Supemedio 733 AHBTO! FHALIDAD Norma secundana que sefial los procesos
l Determina. dmarco kgal que i b " REGULAIONO ¥ incamientos para o Minsteno de Agncuttura,
MEGULATERD desarrelo v b ragdanén del sector luristis;

a8l camo |25 porestades de Fstaco manco msTTucona.  Minsterio de Agrculura,

 las oblgaciones y derechas de ks Lauarias Ganader’s Acsacutura y Pesca

¥ cusnes orestar los senvicos da turisma.

MARCO METTTUCIONAL  Miristenn de Turtsma

-

nowol pemckn || de ocubre del 2006
rama ot exocitn  Registra Ofical 374
ATl PRALIDAD Coriene 2 matriz de

REGULATERD ambierales y niveles ce gobiemo & ser
mﬂmam
secha DE Bopeedn 31 de marzo del 2003 ﬁmmalmnm
FoamA e pRECoN  Regstre Orfcal Ediodn Egpedal 1
AMETOI FINALIDAD [z secundana que sefiala los procesce
REGLLATORID  neaientos en bos temas de rigmen foresta MAMCO STTUCIONAL  Miisterio del Ambente
¥ odversdad

warco sTTUooNAL  Minsieno del Ambiente

39




